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A hora e avez do

COOPERATIVISMO

PALAVRA DO PRESIDENTE

Dentre as varias mudangas que temos observado
no mundo nos Ultimos anos, existe uma que tem nos
chamado a atengao de forma especial: a mudan-
Ga no pensamento das pessoas. A busca por uma
economia compartilhada, de negdécios que prezam
por sustentabilidade, transparéncia, inovagao e
integridade, esta sendo cada vez mais abragada
pela sociedade. E o cooperativismo faz parte deste
processo.

Numa época em que o maior desafio em todo o
mundo esta em propor novos caminhos para ga-
rantir trabalho e renda para as pessoas, 0 modelo
cooperativo se destaca como uma solugao. Nosso
propdsito, nossos principios e valores, nos distin-
guem de todas as outras formas de organizagdo dos
negocios. As cooperativas tém a capacidade de
harmonizar desenvolvimento econémico e social e
esse equilibrio € mais que uma agéo estratégica, é a
nossa verdadeirarazao de existéncia.

Nosso movimento é preciso: ao incluir as pessoas no
centro da tomada de decisdes, atende a um propo-
sito maior e mais nobre do que simplesmente o lucro
(palavra que sequer faz parte do vocabuldrio coope-
rativista). Alias, esse é o grande diferencial do nosso
modelo: aos invés de os resultados econdmicos
estarem concentrados em poucos, eles sao distribui-
dos de forma equanime entre todos 0os cooperados,
de acordo com a sua participagao nas cooperativas.
Isso gera um verdadeiro ciclo de prosperidade, por
meio do efeito multiplicador que as cooperativas tém
para o desenvolvimento local. Dinheiro ganho e rein-
vestido nas préprias comunidades.

Em todo o mundo, a economia tem evoluido paraum
modelo de criagédo de propdsito. E as cooperativas
sdo movidas por esse motivo. Temos um modelo
econdmico de gestdo e governanga diferenciado, ja
que a tomada de decisdes € feita de forma integra-
da e colaborativa—cada pessoa, um voto—, e pauta-
daem relagdes sdlidas e de confianga entre as pes-

soas. Quem ja viu ou participou de uma assembleia




geral de uma cooperativa, com dezenas, centenas,
as vezes milhares de pessoas, discutindo e decidin-
do os futuros rumos do seu préprio negécio, sabe
do que estou falando.

E esses fatores se refletem em numeros. Hoje re-
presentamos uma poténcia econdmica e social do
Brasil. A presenca de 17,1 milhdes de cooperados
nos dao uma representatividade enorme na socie-
dade brasileira. Se juntarmos 3 pessoas de cada
familia, estamos falando em mais de 50 milhdes de
brasileiros impactos diretamente pelo cooperati-
vismo todos os dias. Junto a isso, nossa movimen-
tagdo econdmica ja superou os R$ 650 bilhdes de
reais. Estamos falando de pelo menos $ 120 bilhGes
de ddlares, montante com bastante expressdo em
qualquer pais do mundo. E um movimento dessa
grandeza merece estar no centro da agenda de de-
cisdes do pais.

Falamos de um movimento que ja contribui para a
incluséao financeira de milhées de pessoas em todo
o Brasil, e que leva grande parte dos alimentos que
consumimos em nossas casas todos os dias. Fala-
mos de uma forma de conectar pessoas para ofertar
e consumir servigos e produtos com economia de
escala e melhores condigdes de negociagéao. Fala-
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mos de brasileiros que estdo em todos os rincoes
do pais, oferecendo servigos de interesse publico,
como atendimento de saude, educagdo, energia,
transporte, reciclagem e diversos outros beneficios
paraapopulagdo.

Estamos prontos para assumirmos desafios e
responsabilidades maiores. Por isso, convidamos
nossos representantes dos Trés Poderes e, em
especial, o Presidente da Republica eleito para efe-
tivarmos uma alianga por um Brasil mais justo e mais
préspero.

Uma nova economia ja estd em curso. E o coope-
rativismo tem tudo para estar na dianteira deste
processo. Esta publicagao registra o empenho do
nosso movimento em colaborar e contribuir com
o desenvolvimento do pais, por meio de um Brasil
cada vez mais cooperativo. Desejamos a todos uma
Stimaleitural

Marcio Lopes de Freitas
Presidente do Sistema OCB
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Propostas

PARA UM BRASIL
MAIS COOPERATIVO

COOPERATIVAS COMO PROTAGONISTAS DE UMANOVAECONOMIA

Esperamos que o proximo governo busque fortalecer o papel do cooperativismo como parte da
agenda estratégica do pais, reconhecendo os diferenciais das sociedades cooperativas e seu alto
impacto para o desenvolvimento de pessoas e comunidades.

PROPOSTAS
©@ Justica social e adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
© Legislacdes e politicas publicas de apoio e estimulo ao cooperativismo
© Insercao do cooperativismo em novos mercados
©@ Espacos derepresentatividade e de participagao

COOPERATIVISMO COMO MODELO ECONOMICO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Destacamos a importancia de propostas que valorizem o papel das cooperativas para combater-
mos a fome, alcangarmos a seguranga alimentar e a melhoria da nutricdo no Brasil e no mundo, por
meio de uma producdo agropecuaria sustentavel.

PROPOSTAS

© Seguranga alimentar, combate a fome e agregagao de valor a produgao
@ A transicao para umaeconomia de baixo carbono
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COOPERATIVAS EM PROL DE CIDADES E COMUNIDADES
MAIS PROSPERAS

Destacamos diversas propostas de como as cooperativas podem contribuir, ainda mais, com o go-
verno para prestagao de servigos de interesse publico com maior dinamismo e eficiéncia.

\
PROPOSTAS

Incluséo financeira e desenvolvimento regional
Cooperativismo no desenvolvimento do Norte e do Nordeste
Acesso universal aos servigos de salude

Energia de qualidade no campo e nas cidades
Educagdoinclusiva, equitativa e de qualidade

Mobilidade urbana

Aproveitamento do potencial turistico e de lazer

CREERREREO®E

Moradia prépria e construgédo de unidades habitacionais

- J

CONSTRUINDO O FUTURO DO TRABALHO PELA COOPERAGAO

Pensar em cooperativismo é também refletir sobre politicas publicas de incentivo as novas ten-
déncias de se trabalharemrede, conectar pessoas e coloca-las no centro das tomadas de decisdo
de seus préprios negdécios, por meio do empreendedorismo coletivo e da autogestéo.

PROPOSTAS

© Protegao social e geragao de renda por meio do empreendedorismo coletivo
©@ Comérciojusto e plataforma da economia colaborativa
©@ Condicdode segurado especial por cooperados

BASES ESTRUTURANTES PARAIMPULSIONARMOS O BRASIL

Parte significativa dos desafios para se empreender no Brasil diz respeito a busca por um ambien-
te de negdcios favoravel. Neste contexto, previsibilidade e estabilidade econémica, controle da
inflagdo, infraestrutura e logistica, qualificagdo profissional e politicas de incentivo social e econo-
mico sao fatores fundamentais.

4 )
PROPOSTAS

Previsibilidade e estabilidade econémica

Contas publicas e responsabilidade fiscal

Melhoria do ambiente de negdcios e aumento da competitividade
Educacao e formacao profissional como bases de desenvolvimento do pais

CEEOEOE

Estimulo ainstituigbes eficazes, responsaveis e transparentes
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Relevancia do

COOPERATIVISMO NO
BRASIL E NO MUNDO

CENARIO INTERNACIONAL

3MILHOES : $2TRILHOES MAIS DE

de cooperativas  : de faturamento : 1BILHAO
no mundo . combinado das . de cooperados (12% da

: 300 maiores : humanidade)

cooperativas

248842288 4ARA884A4848
A888AARA88ARARAAA

280 MILHOES de empregos gerados

Fonte: ACI, 2020

CENARIO BRASILEIRO
7/,
; &
7
4,8 MIL : MAIS DE : 17,1 MILHOES
cooperativasno - R$ 650 Bl . de cooperados no pais

Brasil em ativos totais (cerca de 8% dos

: : brasileiros)

AA2A22RARARARAARAARAL

2248888888888

455 MIL empregos diretos gerados pelas cooperativas

Fonte: Sistema OCB, Anuério do Cooperativismo Brasileiro, 2021
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: INDICADORES FINANCEIROS DO
:  COOPERATIVISMO
{ :  Ativos totais de R$ 655,5 bilhdes

R$145,7 bilh6es de patriménio liquido

(\43 R$ 23 bilhdes do faturamento reinvestidos na economia local
D Ingressos de R$ 414,9 bilhdes

@ . Maisde R$ 31bilhées em tributos e despesas com pessoal

Fonte: Sistema OCB, Anuério do Cooperativismo Brasileiro, 2021

NUMEROS DO COOPERATIVISMO POR RAMO

COOPERATIVAS COOPERADOS EMPREGADOS

AGROPECUARIO 1173 1.001.362 223.477

CONSUMO 247 2.108.756 14.427

CREDITO 775 11.966.563 79121

INFRAESTRUTURA 246 1.481.493 7.336

758 292.971 116.559
TRABALHO,
PRODUGAO DE BENS 685 180.074 8.714
ESERVICOS

TRANSPORTE 984 89.857 5.461

Fonte: Sistema OCB, Anuério do Cooperativismo Brasileiro, 2021
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Dados
SETORIAIS

evidirag

AGROPECUARIAS

~—
= 53 % da producao de graos do pais passa por cooperativas
&' 71,2% dos produtores de cooperativas sao da agricultura familiar

O-O »  Maisde 8 mil profissionais em cooperativas dedicados a

assisténcia técnica e extesao rural

Fonte: Sistema OCB, Anudrio do Cooperativismo Brasileiro 2021.

evidirag

DE CREDITO

Maior rede de atendimento entre as instituigdes financeiras, com
mais de 7,6 mil pontos

f_] 264 municipios do pais contam com cooperativas como Unicas
$ instituicoes financeiras
h ’ . . .
~ Crédito aos pequenos negdcios: 19% dos contratos e 13 % do valor

contratado do Pronampe

21% dos contratos e 18,7 % do volume de financiamentos no &mbito do
créditorural

Fonte: Sistema OCB, Anuario do Cooperativismo Brasileiro 2021; BCB, 2022.
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eridirag

DE SAUDE

32% do mercado de salde suplementar é cooperativista
Presencaem 85% dos municipios brasileiros
Total de 11,9 mil leitos, considerando hospitais gerais e hospitais-dia

/ 149 hospitais gerais e hospitais-dia, presentes em 25 Unidades
da Federacao

Fontes: Sistema OCB, Anuério do Cooperativismo Brasileiro 2021 ANS, 2022.

eridiras

DEINFRAESTRUTURA

4 milh6es de pessoas em 806 municipios brasileiros

Cooperativas entre as 10 melhores no indice Aneel de Satisfagdo

4\// do Consumidor

Fontes: Sistema OCB, Anudrio do Cooperativismo Brasileiro 2021; BCB, 2022.

s

SEGMENTOS

450 milhoées de toneladas de carga movimentadas anualmente
por cooperativas de transporte

2,1milhoes de brasileiros associados em cooperativas de consumo

/) 180 mil brasileiros organizados em cooperativas de trabalho e
producao de bens e servigos

Fontes: Sistema OCB, Anudrio do Cooperativismo Brasileiro 2021.



rotagonistas
umanovaeconomia

14



CONTRIBUIGOES DO COOPERATIVISMO PARA O PROXIMO GOVERNO

APRESENTACAO

Negdcios feitos por pessoas e para pessoas. O
cooperativismo é um modelo societario que quebra
a barreira entre o econdmico e social, com forte
presenca do trabalho colaborativo e do esforgo
conjunto. As cooperativas nascem para resolver
problemas coletivos e tém em suas raizes o senso
de comunidade, a transparéncia, a sustentabilida-
de e a integridade. N&o por outro motivo que este
papel esta reconhecido na nossa Constitui¢gédo
Federal, conforme prevé o § 2° do art. 174 (CF/88),
que destaca o comando de apoio e estimulo ao coo-
perativismo pelo poder publico. Isto ndo significa
somente concordar com a sua importancia, mas
que este fator seja o propulsor de agdes efetivas
para impulsionar o cooperativismo no pais, com
destaque para a regulamentagdo do adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo, também
previsto no texto constitucional (art. 146, inciso llI,
alinea “c”). Desta forma, esperamos que o préximo
governo busque fortalecer o papel das cooperati-
vas como parceiras na implementacao de politicas
publicas deinclusao financeira e produtiva, geragao
de renda, acesso a mercados e desenvolvimento

regional e local, combate a fome, dentre outros im-
portantes beneficios. Além disso, consideramos ser
fundamental a compreensao, pelos érgaos de regu-
lamentagéao, de controle e de fiscalizagao, do coo-
perativismo como modelo econdmico sustentavel
e socialmente responsavel, nos dando a seguranca
juridica e um ambiente favoravel para a sua devida
participacao em processos licitatérios e em demais
certames de contratagdes publicas. Outro pleito
prioritario para o nosso movimento é a garantia de
marcos regulatdrios que possibilitem e incentivem a
participagdo do modelo de negdcios cooperativista
em novos mercados, como no caso dos segmentos
de seguros, de telecomunicagdes e de saneamento
basico. Por fim, consideramos necessaria a amplia-
¢ao dos canais de comunicagao do cooperativis-
mo com o poder publico, assegurando o papel do
Sistema OCB como um dos atores que devem ser
ouvidos pelos érgdos governamentais nos proces-
sos de formulagado de politicas publicas, regulamen-
tos e legislagdes de interesse do setor, conforme
prevé a Lei Geral das Cooperativas (art. 105 da Lei
5.764/1971).
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JUSTIGA SOCIALEADEQUADO TRATAMENTO TRIBUTARIO AO ATO
COOPERATIVO

I. Regulamentagao do ato cooperativo:

Existe um motivo para que a previsdo do adequado tratamento tributario ao ato cooperativo esteja ex-
pressa na Constituicdo Federal (art. 146, inciso lll, alinea ¢, CF/88). Isto porque o cooperativismo tem
reconhecida relevancia como modelo econdmico sustentavel e socialmente responsavel, capaz de
proporcionar inclusdo produtiva, geragao de renda, acesso a mercados e desenvolvimento local e re-
gional. No entanto, apds mais de 30 anos desta importante conquista, o cooperativismo ainda convive
com legislagdes e regulagbes que muitas vezes nao refletem as particularidades do nosso setor. Para
tanto, consideramos fundamental que, no avango das discussdes de politicas publicas, novos marcos
regulatérios e decisées judiciais, seja reconhecida pelos tomadores de decisdo a neutralidade fiscal na
cooperativa e a incidéncia de tributos, quando e se configurar fato gerador tributério, no cooperado,
onde se fixa efetivamente a riqueza, evitando a duplicidade de cobranga e a ocorréncia de tributagao
mais gravosa ao modelo cooperativo. Esse é ponto central para que o cooperativismo amplie seu pro-
tagonismo no desenvolvimento do pais, com uma tributagdo adequada, findando o ambiente de inse-
guranga juridica tributaria administrativa e judicial sobre 0 segmento.

LEGISLAGOES E POLITICAS PUBLICAS DE APOIO E ESTIMULO AO
COOPERATIVISMO

I.Modernizagao das estruturas de gestao e governanga de cooperativas:

Simplificar a tomada de decis6es e modernizar as estruturas de governanga das cooperativas, a partir
de legislagcao que promova adequacdes nas regras de convocagao e de representatividade dos asso-
ciados em assembleias, e que também permita a expressa segregagao entre o 6érgdo de administragdo
(estratégico) e de gestao (executivo) nos negdcios cooperativos.

II. Linhas de crédito e novas fontes de financiamento ao cooperativismo:

Reforgar fontes orgamentarias e adequar linhas de crédito oficiais para todos os segmentos do coopera-
tivismo, garantindo a continuidade das atuais politicas de fomento ao modelo de negdécio cooperativista.
Além disso, por meio de adequagdes legais e normativas, buscamos o acesso a fontes alternativas de
financiamento, a exemplo da instituicdo de regras de Certificado de Crédito Cooperativo e de Contratos
de Parceria, como forma de estimular seu desenvolvimento e a continuidade de novos investimentos.
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III. Fortalecimento das estruturas cooperativas e diversificagao na captagao derecursos:
Adequar a legislacdo cooperativista para viabilizar investimentos externos nas sociedades coopera-
tivas, com a manutengdo da gestao societaria nas méos dos cooperados. Trata-se de um movimento
consonante com atualizagées legais internacionais e necessario para garantir que o crescimento e 0s
novos investimentos do sistema cooperativo possam ser realizados dentro do préprio cooperativismo,
sem anecessidade imperiosa da criagcao de novas estruturas ndo-cooperativas.

IV.Instrumento dereorganizagao cooperativa:

Aprovar o PL 815/2022, que permite a reorganizagao da cooperativa em momentos de instabilidade.
Em cenérios de crise econdmico-financeira, as cooperativas ainda nédo dispdem de uma legislagao
que, a um so tempo, lhes permita superar seus entraves e preservar as caracteristicas do cooperati-
vismo. Tal situagéo coloca nosso modelo de negdcios em situagao de desvantagem competitiva frente
aos modelos societarios empresariais, além de deixar as cooperativas desprotegidas em situagoes em
que precisam encontrar alternativas para a recondugao econémica. Nesse contexto, o Sistema OCB
construiu uma proposta legislativa voltada ao atendimento de tal diretriz, criando procedimento pre-
cedente aliquidagéo e dissolugdo voltado especificamente a superacao da crise e se pauta nas balizas
gerais darecuperagdo empresarial harmonizadas com as particularidades societarias do cooperativis-
mo, de modo a conferirisonomia de tratamento juridico entre empresas e cooperativas.

V. Participagao de cooperativas em licitagoes e contratagoes publicas:

Obter o reconhecimento dos érgdos que contratam, bem como daqueles que fiscalizam os proces-
sos licitatérios, da garantia da possibilidade de participagéo de cooperativas em contratagdes publi-
cas de bens e servigos, conforme previsto na legislagdo vigente (Lei 14.133/20271e Lei 12.690/2012).
Assim, deve ser assegurado que os trabalhadores organizados em cooperativas possam participar
de processos licitatérios e demais contratagdes publicas sem qualquer tipo de prejuizo, prejulga-
mento ou entrave.

VI.Tratamento favorecido, diferenciado e simplificado aos pequenos negécios:

Garantir, por meio de legislagdes e politicas publicas, que as cooperativas de pequeno porte tenham
acesso aos mesmos beneficios ndo-tributarios conferidos as microempresas, empresas de pequeno
porte, agricultores familiares, entre outros, em relagdo ao acesso a mercados, contratagdes publicas,
relagbes do trabalho, crédito e capitalizagdo e estimulo ainovagédo. A medida tem o objetivo de fortale-
cer a politica de apoio e simplificacdo do ambiente de negdcios dos pequenos empreendedores, inde-
pendentemente do formato societario escolhido.

VII. Preservagao daidentidade cooperativista e conformidade com a legislagao:
Reconhecer, tanto na formulagéo de politicas como em processos de contratagdes publicas, o registro
na OCB como um importante instrumento de conformidade e verificagdo do cumprimento da legisla-
¢ao cooperativista.
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VIII. Cooperativismo nas escolas:

Incluir, na Base Nacional Curricular Comum (BNCC), a educagao cooperativa, de forma interdisciplinar, den-
tre os conteldos a serem ministrados nas escolas do pais, estimulando, assim, o conhecimento, a discus-
sdo e o aprendizado sobre cooperagéo desde a infancia, a exemplo do que jé acontece em diversos paises
e em alguns estados do Brasil. O objetivo é trazer experiéncias praticas e formar criangas e adolescentes
combase nos valores e principios cooperativistas.

IX. Fomento a pesquisa sobre cooperativismo:

Estimular as parcerias publico-privadas para pesquisas em Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do (CT&l) na
area de cooperativismo e ampliar os incentivos (bolsas e prémios) para fomento a elaboragéo de es-
tudos académicos setoriais sobre o segmento, a exemplo do acordo de cooperagao firmado entre o
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) e o Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

X.Acesso amercados e apoio eincentivo aintercooperagao:

Apoiar a integragdo e a formagao de redes produtivas, beneficiadoras e de comercializagdo entre
cooperativas do mesmo setor ou de diferentes elos da cadeia produtiva, inclusive no comércio digi-
tal. Além disso, consideramos importante a continuidade das iniciativas governamentais voltadas a
promogao do cooperativismo em feiras e em rodadas de negdcio nacionais e internacionais. Por fim,
dar continuidade as politicas de fomento e promogao de intercambios de conhecimento e de troca de
experiéncias entre cooperativas, considerando a aplicagdo de modelos de sucesso a diferentes reali-
dadeslocais e de cada atividade econémica.

INSERGAO DO COOPERATIVISMO EM NOVOS MERCADOS

I. Operagao de seguros por cooperativas:

Garantir atuagao das cooperativas brasileiras no mercado de seguros privados, por meio de legisla-
¢oes e politicas publicas, diante do comprovado sucesso internacional do modelo cooperativista neste
segmento, onde 0s cooperados assumem o protagonismo na tomada de decisdes sobre servigos e
solugbes de socorro e compensacao financeira em casos de acidentes, desastres naturais e crises,
dentre outros.

II. Conectividade e telecomunicagao por cooperativas:

Garantir seguranga juridica para que as cooperativas possam ofertar servigos de telecomunicagdes
para a populacao e fomentar politicas publicas que utilizem o cooperativismo como ferramenta para a
expansdo da conectividade no meio rural, com a aprovagédo do PL 8.824/2017 (PL 1.303/2022, no Se-
nado), em tramitagao na Casa revisora. Hoje, alguns entraves na legislacdo impedem que esta ativida-
de seja exercida com plenitude. Vislumbramos que as cooperativas podem ser cada vez mais uma fer-
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ramenta eficiente e vidvel para levar internet ao campo, trazendo também capilaridade e facilitagdo do
acesso a novas tecnologias 4.0, permitindo que seus associados possam colaborar mutuamente para
instalagdo da infraestrutura necessaria para levar conectividade as propriedades rurais, a custo muito
inferior ao que seria necessario caso a instalagéo fosse realizada por terceiros. Para tanto, precisamos
de um ambiente regulatério favoravel para este desenvolvimento.

III. Saneamento basico por cooperativas:

Amadurecer o debate sobre politicas publicas que utilizem o modelo de negdcios cooperativista como
ferramenta para a expansao do saneamento basico no pafs, a exemplo dos bens sucedidos programas
de universalizagado do acesso a energia elétrica por meio de cooperativas de infraestrutura.

ESPAGOS DE REPRESENTATIVIDADE E DE PARTICIPAGAO

I. Participagao do Sistema OCB na formulagao de politicas publicas:
Ampliar os canais de comunicagdo do cooperativismo com o poder publico, assegurando o papel da
Organizagéo das Cooperativas Brasileiras (OCB) como érgéo técnico-consultivo do governo e repre-
sentante nacional do segmento em todos os foruns e instancias de interesse, conforme prevé a Lei
Geral das Cooperativas (art. 105 da Lei 5.764/1971), garantindo, assim, politicas publicas e marcos re-
gulatérios que reflitam a realidade e os anseios do movimento cooperativista.

II. Representacgao sindical da categoria econémica das cooperativas:

Garantir a participagao da Confederacgao Nacional das Cooperativas (CNCoop) nas instancias gover-
namentais de discusséao e deliberagao de temas trabalhistas e sindicais, assegurando a observancia
do Sistema Tripartite Paritario e a devida representagao da categoria econdmica das cooperativas.

III. Equipes do governo especializadas em cooperativismo:

Capacitar equipes e implementar processos especificos para o cooperativismo em ministérios, agén-
cias reguladoras e em outros érgaos publicos, a exemplo do que ja ocorre no Banco Central do Brasil e
no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Além disso, € necessario aprimorar a base de
dados publicos e o conhecimento especializado de servidores publicos sobre as cooperativas, para
que aregulamentacao e implementagdo de politicas publicas sobre o modelo cooperativista seja mais
adequada e eficiente.

IV. Representagao do cooperativismo em juntas comerciais:

Manter o bom relacionamento com o Departamento de Registro Empresarial e Integragéo (DREI) e am-
pliar a participacao de representantes do cooperativismo como vogais de juntas comerciais, de forma
aassegurar o conhecimento dos érgdos de registro publico sobre as cooperativas e adequar os proce-
dimentos e exigéncias arealidade do setor.
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APRESENTACAO

Enguanto o mercado incorpora aos poucos as di-
mensdes ESG (Ambiental, Social e Governanga, em
portugués), para o cooperativismo, estes fatores
fazem parte das suas raizes, estdo presentes em
seu DNA. Tendo em vista a busca pelo alcance dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
da Agenda 2030 da ONU, destacamos, neste eixo, o
papel das cooperativas para combatermos a fome e
alcangarmos a segurancga alimentar e a melhoria da
nutricdo mundial, por meio da produgao agropecua-
ria sustentdvel. Durante a Ultima Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP26),
0 painel “Cooperativismo como ferramenta para a
economia de baixo carbono” apresentou exemplos
praticos de que € possivel aliar produtividade e de-
senvolvimento com responsabilidade social, equi-
librio ambiental e viabilidade econdmica, e como o
cooperativismo esta no centro desta agenda. Para
iss0, & necessario um ambiente favoravel para apro-
veitarmos o grande potencial do pafs como lideran-
Ga global na transigdo para uma economia verde,

avancgando no Plano Setorial de Mitigagao e de
Adaptacdo as Mudangas Climaticas (Plano ABC+),
na efetivacdo completa do Cddigo Florestal e no
avancgo das politicas de pagamento por servigos
ambientais e demais instrumentos econdémicos.
Além disso, é primordial que o proximo governo
valorize o papel da produgao brasileira, em es-
pecial, das cooperativas agropecuarias, com a
manutenc¢ao e fortalecimento da atual arquitetura
da politica agricola, na garantia de recursos para
0 seguro rural, nas politicas de compras publicas
da agricultura familiar e com maior investimento
publico em pesquisa agropecudria, tendo em vista
a diminuicdo de eventuais distor¢bes e falhas de
mercado. Em meio a grandes desafios relaciona-
dos a infraestrutura e a logistica de escoamento
de alimentos e demais produtos para a populagao
brasileira e mundial, também destacamos o coo-
perativismo como modelo vidvel para equacionar
as atuais assimetrias na precificagao e no custo do
transporte de cargas do pais.

SEGURANGAALIMENTAR, COM BATE:& FOME
EAGREGAGCAO DEVALORAPRODUGAO

I.Valorizagao do papel da produgao brasileira:

Estimular o maior conhecimento da sociedade brasileira e da comunidade internacional sobre as ca-
racteristicas, o potencial e as contribui¢des do agro, em especial, das cooperativas, para a seguranga
alimentar e combate a fome no Brasil e no mundo. Visando o atingimento dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela ONU, acreditamos ser crucial o fomento a valorizagdo
da imagem da produgéo brasileira como elemento basilar para a abertura de espacos de didlogo, de
empatia e de troca de informacdes seguras e de qualidade sobre o agro.

II. Aimportancia da politica de crédito rural:

Fortalecer a atual politica de crédito rural voltada aos produtores rurais e cooperativas agropecuarias,
garantindo volume de recursos e taxas de juros compativeis com o retorno das atividades no meio ru-
ral. Dada a volatilidade da inflagdo e da Taxa Selic, gque em momentos de alta podem inviabilizar o aces-
so aos titulos privados, o crédito rural oficial tem um papel ainda mais valoroso, de forma a dar previsibi-
lidade e segurancga a cadeia produtiva ao assegurar o financiamento da safra. Outro ponto importante é
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a valorizacado do papel das cooperativas como beneficiarias do crédito rural em fungéo do seu modelo
societario, tendo o cooperado como a sua principal razdo de existir, estando plenamente amparadas
no acesso desta politica publica pela Constituicdo Federal.

III. Estimulo a agricultura familiar e ao cooperativismo:

Garantir, em regulamentacdes e na Lei Orgamentaria Anual, a continuidade das politicas de compras
governamentais da agricultura familiar, especialmente do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE), do Programa Alimenta Brasil (PAB) e das demais modalidades de contratagdo publica, com
foco no fomento a produgao sustentdvel, ao processamento e industrializagdo de alimentos e na valo-
rizagdo do papel das cooperativas como instrumentos de geragdo de economia de escala e de agrega-
caode valor a produgdo de pequenos produtores rurais.

IV.Segurorural e gestaoderiscos:

Instituir, em regulamentagdes e na Lei Orgamentaria Anual, a garantia de recursos adequados e a previ-
sibilidade no cronograma de liberagdo do Programa de Subvengao ao Prémio do Seguro Rural (PSR), por
meio de um planejamento de longo prazo, que considere o calendario agricola. A contratacdo do seguro
rural deve ser garantida com subvengao do PSR em periodos estratégicos tais como o momento em que
o produtor estd comprando osinsumos ou contratando o financiamento de pré-custeio. Além disso, deve
ser avaliada a regulamentagdo do Fundo de Catastrofe (LC 137/2010) para dar estabilidade e reduzir os
riscos sistémicos do PSR, bem como a implementagédo de medidas que estimulem a contratagao de se-
guro agricola, contribuindo para ampliar a cobertura emrelagédo a drea plantada no pais.

V.Regularidade do abastecimento:

Garantir recursos suficientes e tempestivos para a operacionalizagdo dos instrumentos da Politica de
Garantia de Pregos Minimos (PGPM) e aprimorar, por meio de regulamentagéo, os mecanismos ado-
tados na comercializagdo da produgéao agricola por intermédio do poder publico, tais como o Prémio
Equalizador Pago ao Produtor (Pepro), a Aquisicdo do Governo Federal (AGF) e o Prémio para Escoa-
mento de Produtos (PEP), inclusive no que diz respeito a burocracia operacional destes programas.

VI. Fomento a pesquisa agropecuaria brasileira:

Elevar os niveis de investimento publico em pesquisa agropecudria, em patamares equivalentes aos
dos principais players do mercado internacional, por meio da Embrapa, de universidades e de outros
centros de pesquisa, aperfeigoando as ferramentas de gestédo de 6rgdos publicos e fortalecendo as
parcerias publico-privadas, inclusive com cooperativas agropecudrias, com o fomento de estudos que
efetivamente contribuam para o maior desenvolvimento, sustentabilidade e competitividade do setor
agropecuario. Essainteragdo sera a melhor forma de captarinvestimentos na geragdo de inovagdes de
altoimpacto para o enfrentamento dos desafios do agro brasileiro.

VII. Fortalecimento da cadeia de suprimentos:

Promover o planejamento do setor de fertilizantes e defensivos nas préximas décadas, de forma a garan-
tirum ambiente de segurancga de fornecimento de insumos para a produgado nacional. Como importante
elo na transferéncia de tecnologias, na armazenagem e no suprimento de insumos para produtores rurais
de todo o pals, as cooperativas agropecudrias séo atores estratégicos na implementagao do Plano Na-
cional de Fertilizantes (PNF), e tém se debrugado na busca de solugdes efetivas para dirimir possiveis la-
cunas da cadeia de suprimentos e a diminui¢cdo da dependéncia de produtos internacionais. Além disso,
arealizagdo de novas parcerias internacionais, como no caso do Canada e de paises arabes, e a intensifi-
cagao de estudos voltados a produgdo de biofertilizantes também estao na agenda.
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VIII. Cooperativas na logistica de escoamento da produgao:

Fomentar o cooperativismo como modelo viavel para equacionar as atuais assimetrias na precificagcao
e no custo do transporte rodoviario de cargas do pais, a partir de uma visdo de equilibrio entre coope-
rativas agropecuarias e de transportadores. Além disso, é necessario ampliar a participacdo do coo-
perativismo no Férum Permanente para o Transporte Rodovidrio de Cargas (Forum TRC) e em outros
espacos de construgdo e implementagdo de politicas publicas para o desenvolvimento do setor. Como
exemplo, citamos o interesse das cooperativas de transportadores em participar e contribuir com o
poder publico nos projetos-piloto para afericdo do Documento Eletrdnico de Transporte (DT-€e), que
deverd serimplantado pelo Governo Federal nos préximos anos.

IX. Conectividadeno campo eAgro 4.0:

Instituir, em regulamentagdes e na Lei Orgamentaria Anual, a garantia de recursos adequados para a
devida implementacdo da politica de conectividade no campo. Segundo o Ultimo Censo Agropecud-
rio (IBGE/2017), 71,8% das propriedades rurais do pais ainda ndo possuem acesso a internet. Neste
contexto, pela sua abrangéncia e capilaridade, as cooperativas sao pegas fundamentais como arranjo
produtivo viavel para impulsionar a conectividade no interior, desde que haja condigdes de financia-
mento a custo acessivel e um ambiente regulatério favoravel. Como um importante avango recente, a
Lei 14.109/2020 permite que recursos represados do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Tele-
comunicagdes (Fust) possam ser utilizados como linhas de crédito, investimentos estatais ou garantia
para projetos do setor.

ATRANSIGAO PARA UMA ECONOMIA DE BAIXO CARBONO

I. Cooperativismo no Plano ABC+:

Valorizar, cada vez mais, o cooperativismo como arranjo produtivo apropriado para a disseminagao
de tecnologias abrangidas pelo Plano Setorial de Mitigagédo e de Adaptagdo as Mudangas Climaticas
para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC+), a
ser executado entre 2020 e 2030. Como exemplo, é possivel citar as diversas iniciativas de sucesso
vivenciados no ambito da politica publica pelas cooperativas em iniciativas de recuperagéo de pasta-
gens degradadas e de conservagdo ambiental, como no caso do fomento e disseminagdo de sistemas
de Integragado Lavoura-Pecuéria-Floresta (iLPF), de Sistemas Agroflorestais (SAFs), de técnicas como
o plantio direto, de fixacao biolégica de nitrogénio, dentre outros. Ainda no escopo do Plano ABC, as
cooperativas sdo protagonistas no tratamento de dejetos animais e de residuos da agroindUstria para
areducao de emissao de metano, produgao de adubo organico e geragao de energia limpa por meio da
biomassa, de forma a contribuir com o pais a cumprir o compromisso assumido na COP26 de reducao
de emissédo de gas metanoem 30% até 2030.

I1. Pagamento por Servigos Ambientais e demais instrumentos econdmicos:

Regulamentar a Lei 14.119/2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais
(PNSA), com o devido reconhecimento do fomento as iniciativas de preservagao e recuperagao am-
biental realizadas pelos produtores rurais e cooperativas. Também, no &mbito da regulamentagéo, é
necessario instituir mecanismos de monitoramento e transparéncia que propiciem um ambiente favo-
rével no pais ainjecdo de investimentos no setor. Paraisso, é pertinente utilizar como referéncia a ex-
periéncia de estados que ja puseram em pratica a PNSA, analisando as melhores praticas para a re-
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gulamentacao federal. Adicionalmente, acreditamos que a emissdo de titulos verdes (green bonds)
e de certificados de servicos ambientais pode colaborar decisivamente para aumentar o interesse
de pessoas e instituicdes por projetos sustentaveis. Para tanto, recomenda-se que o poder publico
adote a légica de estimulo a medidas de protegdo e promogéo da qualidade do meio ambiente para
titulos verdes e certificados que ndo se restrinjam apenas ao viés repressivo e punitivista.

III. CAR Dinamizado e a efetivagao completa do Cédigo Florestal:

Finalizar, em todas as Unidades da Federacao, os procedimentos necessarios para a analise do Ca-
dastro Ambiental Rural (CAR), que possibilitard também a implantagdo do Programa de Regulariza-
¢do Ambiental (PRA), de acordo com a realidade e caracteristicas de cada estado. Recentemente, o
Servigo Florestal Brasileiro (SFB) langou a ferramenta do CAR Dinamizado, que utiliza mecanismos
de sensoriamento remoto para aumentar a velocidade da andlise dos cadastros. O sistema coopera-
tivista apoia a iniciativa e considera importante a implantagao da ferramenta do CAR Dinamizado em
todos os estados, desde que feita de forma responsavel, com previsibilidade e sem gerar inseguran-
Gajuridica aos produtores, de modo a colocar em plena aplicagdo as diretrizes do Codigo Florestal e
fortalecer o combate irrestrito ao desmatamentoilegal no pais.

IV.Regulamentagao do mercado de carbono:

Assegurar a adequada implementagdo do mercado de carbono no pals, tendo o cooperativismo
como um dos atores-chave para acelerar o atingimento da meta de neutralidade de emissdes de
CO2 na economia brasileira. Defendemos que o novo marco regulatério seja atrativo economica-
mente para impulsionar cada vez mais iniciativas que promovam o sequestro de carbono, bem como
os empreendimentos que necessitem neutralizar suas emissdes. Paraisso, é necessario o desenvol-
vimento de politicas publicas que permitam uma governanga adequada, compreendam e valorizem
a rastreabilidade de boas praticas de todos os elos da cadeia produtiva, adotem metodologias de
quantificacdo aderentes a realidade brasileira e tragam transparéncia para o mercado regulado e
para o mercado voluntario de carbono. Além disso, é necessario viabilizar o acesso facilitado de
recursos nacionais e internacionais para projetos ambientais localizados em areas publicas ou em
propriedades privadas, de forma a reconhecer a adicionalidade de sequestro de carbono na recu-
peragao e enriquecimento das Areas de Preservagdo Permanente (APP) e das Reservas Legais (RL)
como ativos a serem valorizados.




CONTRIBUIGOES DO COOPERATIVISMO PARA O PROXIMO GOVERNO

V.Valorizagao do Selo Biocombustivel Social:

Manter e aprimorar o programa Selo Biocombustivel Social (SBS) com foco na organizagdo da cadeia
produtiva da agricultura familiar por meio do cooperativismo. O SBS é uma politica publica desenvol-
vida pelo Ministério da Agricultura que visa fomentar a aquisicdo de matérias-primas da agricultura
familiar para a produgao de biocombustiveis. O Selo auxilia tanto a sustentabilidade como a inclusédo
produtiva e social dos agricultores familiares fornecedores de matéria-prima para a produgao de bio-
combustiveis. As cooperativas agropecuarias sao pegas fundamentais para a instrumentalizagdo do
programa por meio da criagdo de condi¢des para a comercializagéo da produgao de seus cooperados,
em volume e qualidade, para as empresas de biodiesel. Em contrapartida, recebe apoio para que possa
disponibilizar assisténcia técnica adequada e direcionada aos seus produtores.

VI. Sustentabilidade das cooperativas na pequena mineragao:
Fomentar, por meio do Acordo de Cooperagéo Técnica assinado entre o Sistema OCB e o Ministério de
Minas Energia (MME), e da efetiva estruturagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), politicas pu-
blicas que aprimorem iniciativas de cooperativas como arranjo produtivo adequado para a preservagao
ambiental, protec¢ao social e desenvolvimento da pequena mineragao.

VII. Cooperativas, economiacircular e logisticareversa:

Estimular o melhor aproveitamento dos recursos naturais com a utilizagdo de insumos reciclados. Para
iss0, as cooperativas sao um ator-chave entre os diferentes elos da cadeia produtiva, a partir da coleta
e beneficiamento de materiais reciclaveis que, se antes seriam descartados, agora podem ser utiliza-
dos em um novo ciclo. Para o sucesso da iniciativa, cabe ao setor publico construir politicas de fomento
que tornem mais atrativa a utilizagdo da matéria-prima reciclada, em detrimento da matéria-prima
virgem. Além disso, é necessario desenvolver programas que enfatizem o papel do cooperativismo de
reciclagem como parceiro das diversas cadeias do setor produtivo naimplementag¢ao de programas de
logisticareversa.

VIII. Cooperativismo na Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Efetivar e cumprir a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) no que tange o incentivo ao desen-
volvimento do cooperativismo de reciclagem, de maneira a fomentar a participagao do modelo de ne-
gocios na coleta seletiva e a construgao de politicas publicas que induzam e facilitem o aprimoramento
dainfraestrutura fisica e a aquisicdo de equipamentos necessarios a consecugdo do trabalho realizado
pelos associados as cooperativas.
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APRESENTACAO

Em seu papel de incluséo social e econdmica, 0
cooperativismo pode ser considerado o0 modelo
de negdcio mais vidvel para o desenvolvimento
de comunidades e cidades. Baseadas na unido de
pessoas, as cooperativas congregam mais de um
bilhdo de associados em todo o mundo, trazendo
solugdes, por meio de atividades econdmicas, para
a melhoria do bem-estar social da comunidade em
que se inserem. Neste sentido, citamos os inumeros
beneficios das cooperativas de crédito para ainclu-
sdo financeira de pequenos negécios, de produto-
res rurais e populagao dos mais diversos rincoes
do pais. Além disso, destacamos a contribuigao
das cooperativas de salde para o atendimento da
populagéo brasileira, com diversas oportunidades
de se ampliar o bem-estar e a expectativa de vida
no pafs, por meio de parcerias publico-privadas
para o atendimento do SUS e de politicas no ambi-

to da saude suplementar. Também vale evidenciar
o0 cooperativismo de infraestrutura como uma
alternativa vidvel para o acesso a energia de alta
qualidade no campo e nas cidades, com destaque
para a tendéncia cada vez maior de geragao e dis-
tribuicdo de energias renovaveis. Ha também que
se ressaltar o amplo espago para se avangar nas
politicas de apoio e estimulo a educacao inclusiva,
equitativa e de qualidade, por meio de cooperati-
vas educacionais, como forma de trazer melhores
condigdes de trabalho a professores e demais pro-
fissionais da area, além de se garantir resultados
melhores de aprendizagem no ensino béasico para
milhares de jovens no pais. Por fim, busca-se apre-
sentar agBes de incremento na mobilidade urbana,
aproveitamento do potencial turistico e de lazer
e de acesso da populagdo a moradia prépria, por
meio do cooperativismo.

A INCLUSAOFINANCEIRAE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

I. Cooperativas de crédito no fomento aos pequenos negécios:

Promogé&o do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (SNCC) como um dos atores estratégicos nas
politicas publicas voltadas aos micro e pequenos negdécios, a exemplo do Pronampe. Com juros mais
baixos e melhores condigdes de acesso ao microcrédito, o cooperativismo tem como particularidade a
proximidade com empreendedores locais e isso tem tido grande impacto no financiamento das ativida-
des produtivas e na geragdo de emprego e renda do pais.

I1. Devido acesso das cooperativas de crédito aos fundos constitucionais:

Garantir maior previsibilidade no repasse de recursos dos fundos constitucionais de financiamento
(FCO, FNE e FNO) ao cooperativismo de crédito, em volumes adequados as demandas apresentadas
pelo segmento, como forma de fortalecer a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e
garantir a chegada de recursos em localidades das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, onde as
demaisinstituicdes financeiras ndo estao presentes ou ndo téminteresse em atuar.

III. Cooperativas agro como beneficiarias dos fundos de desenvolvimento regional:
Aprimorar a participagao das cooperativas agropecuarias no papel de beneficiarias dos recursos dos
fundos de desenvolvimento regional (FDCO, FDNE e FDA), assegurando a realizagdo de investimentos
em infraestrutura, logistica e na estruturagéo de empreendimentos produtivos de grande capacidade
de dinamizagdo econdmica nas regiées Centro-Oeste, Norte e Nordeste.
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IV. Operacionalizagao dos recursos do FAT por cooperativas de crédito:

Garantir o acesso direto pelos bancos cooperativos, confederagdes e centrais de cooperativas de cré-
dito aos recursos provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para fins de crédito rural, de
acordo com o texto do PL 3.067/2011, em tramitagdo na Camara dos Deputados, tendo em vista a capi-
laridade do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (SNCC), sua excelente relagédo de distribuicdo de
volume na carteira de crédito rural e o seu forte apelo parainclusao financeira e microfinangas.

V. Gestao derecursos de municipios por cooperativas de crédito:

Fortalecer, por meio de regulamentacdes, o papel do cooperativismo de crédito como o importante
agente de gestdo dos recursos dos entes publicos municipais, conforme autorizado pela Lei Com-
plementar 161/2018. A possibilidade de captacdo de depdsitos de entes publicos municipais por
cooperativas de crédito, ainda bastante recente, tem um enorme potencial para gerarinclusao finan-
ceira, desenvolvimento regional e transformacgao da realidade local de muitas cidades no interior do
pais. Como efeito multiplicador, a iniciativa gera crescimento econémico, dinamicidade para a eco-
nomia local, acesso ao crédito para produtores rurais e para pequenos negdcios e inclusao financeira
nestas comunidades.

COOPERATIVISMO NO DESENVOLVIMENTO DO NORTE E DO NORDESTE

I. Cooperativas de crédito como agentes deinclusao no Norte e no Nordeste:

Estimular a expans&do massiva das cooperativas de crédito como agentes de desenvolvimento das re-
gides Norte e Nordeste. Ja prevista na Agenda BC# do Banco Central do Brasil, essa diretriz tem como
objetivo levar, por meio do cooperativismo de crédito, incluséo produtiva e prosperidade para regides
menos assistidas pelas demais instituicdes financeiras.

I1. Cooperativismo para ganho de eficiéncia e produtividade no semiarido:

Promover, cada vez mais, o cooperativismo como modelo apropriado para a organizacao das cadeias
produtivas locais e aproveitamento do potencial de produgdo de novas culturas na Regido Nordeste,
de forma especial, no semiarido. Para tanto, € necessario reforgar o papel das cooperativas agrope-
cudrias para o ganho de escala, acesso a novas tecnologias, assisténcia técnica e extenséao rural, bem
como para o beneficiamento, processamento e industrializagdo de produtos agropecuarios. Além
disso, € necessario difundir o cooperativismo como instrumento de geragdo de emprego e renda, de
acesso amercadosinternos e externos, de diversificagao dos canais de comercializagdo e de aumento
da eficiéncia produtiva naregido.

III. Fomento a maior competitividade das cooperativas na Regiao Norte:

Fomentar, por meio do Acordo de Cooperacao Técnica entre o Sistema OCB e BNDES, ointercambio de
informagdes e a divulgagdo permanente e atualizada de linhas de financiamento que aumentem a pro-
dutividade, a sustentabilidade e a competitividade das cooperativas na Regido Norte. A elaboragdo do
Guia de Produtos para Cooperativas e o enfoque no preparo e na qualificagdo técnica das cooperativas
para 0 acesso ao crédito fazem parte deste processo.
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ACESSO UNIVERSALAOS SERVIGCOS DE SAUDE

I. Parcerias publico-privadas (PPPs) em saude:

Reconhecer, cada vez mais, a iniciativa privada e, em especial, as cooperativas de salde, como alter-
nativa vidvel para o acesso a saude pela populagdo brasileira, com destaque para a atengdo basica e
para a medicina preventiva, por meio de parcerias publico-privadas para atendimento do Sistema Uni-
code Saude (SUS) nos ambitos federal, estatual e municipal.

I1. Fortalecimento da Atengao Primaria a Saude:

Ampliar o debate junto ao Governo Federal para tornar, cada vez mais, a Aten¢do Primaria a Saude
(APS) um dos pilares das politicas publicas de assisténcia médica a populagdo. A atengdo primaria re-
presenta um conjunto de agdes de salde que permite que o profissional compreenda melhor a comple-
xidade de cada caso e possa prescrever o tratamento mais eficiente, além de possibilitar a prevengéo
de diversas doengas.

III. Telessaude e medicina preventiva por cooperativas:

Incentivar a regulamentacao definitiva da telessaude no Brasil, ampliando a discussdo sobre o impor-
tante papel da modalidade para o maior acesso a servigos e profissionais de salde, com a redugdo de
distancias, aumento das interacdes entre os especialistas e monitoramento remoto.

IV. Cooperativas de satide no enfrentamento de crises sanitarias:

Fortalecer e institucionalizar parcerias do governo com as cooperativas de salde, tendo em vista o
seu papel estratégico para o enfrentamento de crises sanitarias e para a melhoria das condi¢des de
atendimento médico da populagdo brasileira. Nos Ultimos anos, as cooperativas médicas estiveram na
linha de frente do combate a pandemia, tendo investido mais de R$ 1 bilhdo em novos hospitais e leitos,
fortalecendo também seu quadro de profissionais, a digitalizagdo de processos e a inovagédo em toda
a cadeia de atendimento. Toda essa experiéncia e estrutura permanecem a disposigao da sociedade,
tendo em vista a racionalizagéo do uso de recursos publicos, o aumento da capilaridade na universa-
lizagdo do acesso aos servicos de salde, a agilidade na logistica para disponibilizacdo de leitos em
casos de emergéncia, dentre outros.

ENERGIADE QUALIDADE NO CAMPO ENAS CIDADES

I. Cooperativas e o ganho de escalana produgao de energia renovavel:

Desenvolver politicas publicas que fomentem o crescimento de cooperativas de energia renovavel, como
fotovoltaica, edlica e por biogas. Ja sdo inUmeros exemplos em todo o pais de produtores rurais que
transformam passivos ambientais em biogas (e que, assim, garantiram a seguranca e autossuficiéncia
energética) e de pessoas e negdcios que adquirem painéis solares para produzirem sua propria energia
nas cidades, por meio da organizagdo em cooperativas. As vantagens sao muitas: diminui¢gdo expressiva
de custos de produgdo; obtengao de ganho de escala; melhores condigdes nas aquisigdes da infraestru-
tura e de insumos necessarios para a geragdo; aumento de produtividade; e implementagao de proces-
sos produtivos mais sustentaveis. Assim, é necessario que o poder publico fomente o crescimento do
setor, como externalidade positiva a diversificagdo da matriz energética do pafs, com o devido equilibrio
naalocagao de custos, de forma a mitigar oimpacto da proposta a populagéo brasileira.
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II. Cooperativismo na oferta de energia elétrica de qualidade no interior do pais:
Reconhecer e fomentar o papel das cooperativas de distribuicdo de energia elétrica como atores-cha-
ve no acesso a luz no campo e nas cidades, principalmente em comunidades e municipios mais afas-
tados dos grandes centros urbanos. As cooperativas de distribuicdo de energia necessitam de trata-
mento adequado por parte do poder publico, uma vez que estdo localizadas majoritariamente no meio
rural e em municipios do interior do pafs, tendo como caracteristicas a baixa densidade de consumido-
res por quildbmetro de rede e menor margem econdémica na producao rural desenvolvida. A diversificagao
econdmica e amodernizagdo nas cadeias de produgéo agropecuaria e de servigos trazem a necessidade
de normativos mais eficientes para o fornecimento adequado de energia, para um modelo de negdcios
premiado pela Aneel nos Ultimos anos com os melhores indices de avaliagao pelos consumidores.

EDUCAGAO INCLUSIVA, EQUITATIVAE DE QUALIDADE

I. Potencial das cooperativas educacionais para melhorar o ensino nas escolas:

Reconhecer, em legisla¢des e regulamentagdes, o potencial das cooperativas educacionais como alter-
nativa viavel para o acesso a educacgédo inclusiva, equitativa e de qualidade pela populagdo brasileira, por
meio da oferta de servigos de qualidade a pregos justos, pautados nos valores e principios colaborativos.
Para tanto, é necessario fomentar parcerias publico-privadas voltadas para a gestédo de escolas publicas
de ensino basico (primeirainfancia, ensino fundamental e ensino médio) por cooperativas educacionais.

MOBILIDADE URBANA

I.Combate a concorrénciadesleal:

Intensificar, junto aos 6rgdos de regulamentacao e fiscalizagdo, o combate a condutas ilegais e o néo
cumprimento de exigéncias minimas para a oferta de servigos de transporte urbano, para tornar mais
justas as condigdes de mercado entre as cooperativas e outros agentes, como empresas de servi¢os
de transporte por meio de aplicativos, evitando, assim, a concorréncia desleal na atividade.

II. Incentivo a competitividade das cooperativas de transporte de passageiros:

Reforcar, por meio de politicas publicas, o modelo de governanga, gestao e inovagao tecnoldgica de
cooperativas de transporte de passageiros, visando o fortalecimento do cooperativismo como forma
de organizagdo, busca por melhores condigdes de mercado e ganho de escala para motoristas de todo
o pais. Nos centros urbanos, a criagcao de plataformas préoprias destas cooperativas tende a fortalecer
os motoristas de taxie agregar também os motoristas de aplicativos ao modelo cooperativo, como uma
respostalocal e customizada as reais necessidades dos cooperados.
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APROVEITAMENTO DO POTENCIALTURISTICO E DE LAZER

I. Fomento as cooperativas de turismo e lazer:

Reconhecer e criar politicas publicas especificas de incentivo a cooperativas de turismo e lazer como
forma de formalizagdo e organizagao de profissionais do setor e estimulo a criagdo de redes para a
gestao do turismo, tendo como resultado o maior aproveitamento do imenso potencial da atividade no
pafs, o desenvolvimento da infraestrutura de cidades e regidées com vocacgao turistica, o fortalecimento
daimagem brasileira e a valorizagdo do patriménio cultural e natural.

MORADIA PROPRIAE CONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS

I.Valorizagao do cooperativismo na Politica Nacional de Habitagao:

Priorizar empreendimentos implementados por cooperativas habitacionais na Politica Nacional de
Habitacdo (PNH), visando a redugado do déficit de moradia e da desigualdade social, e, ainda, a racio-
nalizacao do uso de recursos publicos. Por meio da autogestdo e do ganho de escala promovidos pelas
cooperativas, ganha-se maior eficiéncia no processo de planejamento, execug¢ao e administragdo dos
projetos habitacionais.

I1. Cooperativas na gestao de unidades para o aluguel social:

Assegurar condi¢bes para ampliagao da participagdo das cooperativas nos processos de planeja-
mento habitacional, tendo o aluguel social como uma alternativa para o acesso a moradia, por meio
de parcerias com o poder publico. O modelo cooperativista possibilita a redugao do valor e privilegia a
autogestao das unidades, trazendo maior poder de decisao para os residentes.
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APRESENTACAO

O forte avango da economia digital e da automa-
tizagdo de atividades e processos, foi ainda mais
acelerado durante a pandemia, levando governos
e empreendedores de todo o mundo a refletirem
sobre caminhos para a reorganizagao do trabalho.
Em um contexto de tomada de decisbes cada vez
mais horizontal, o cooperativismo tera um papel
estratégico para inserir pessoas no mercado de
trabalho, no campo e nas cidades, e coloca-las ndo
em patamar de igualdade, mas, inclusive, em me-
Ihores condicbes para exercerem suas atividades,
por meio da autogestdo, da economia de escala e
do empreendedorismo coletivo. Pensar em coo-
perativismo é refletir sobre novas formas de se
trabalhar em rede, conectar pessoas para somar
esforgos e para dividir os resultados. Nosso mode-
lo de negdcio é baseado na lideranga coletiva, em
trabalho feito por todos e para todos. As decisdes

séo tomadas coletivamente e os resultados obti-
dos séo distribuidos de forma justa e igualitaria,
na proporgao da participa¢gdo de cada membro.
Neste sentido, espera-se do governo o reconhe-
cimento do tratamento diferenciado, simplificado
e favorecido para cooperativas de pequeno porte
possam ser, cada vez mais, ferramentas para a in-
sercdo de trabalhadores no mercado. Além disso,
buscamos o reconhecimento da contribui¢éo das
cooperativas de trabalho como opcao sustentavel
para milhares de trabalhadores brasileiros, a partir
da devida regulamentacéo da Lei 12.690/2012. Da
mesma forma, entendemos que as cooperativas
possam ser protagonistas em politicas de estimulo
ao comércio justo e ao acesso a produtos e servi-
¢cos locais a pregos mais competitivos, inclusive
por meio de plataformas de compras coletivas e
nas contratagdes de servigos por aplicativos.

PROTEGAO SOCIALE GERAGAO DE RENDAPORMEIO DO
EMPREENDEDORISMO COLETIVO

I. Cooperativismo paraainsergao de pessoas no mercado de trabalho:

Reconhecer, na elaboragéo de politicas publicas, o potencial das cooperativas para gerar trabalho e

renda, oportunidades de organizag¢ao e ganho de escala para profissionais autbnomos, de forma a

inseri-los no mercado de trabalho. Nesta estratégia, é fundamental reforgar a necessidade de garantir

que as cooperativas de pequeno porte tenham o mesmo tratamento diferenciado, simplificado e favo-
recido hoje conferido as micro e pequenas empresas em relagcao ao acesso a mercados, contratagoes
publicas, relagdes do trabalho, crédito e capitalizagdo e estimulo a inovagéo, de forma a valorizar o em-

preendedorismo coletivo.

I1. Regulamentagao das cooperativas de trabalho:
Regulamentar a Lei das Cooperativas de Trabalho (Lei 12.690/2012), garantindo os avangos promovi-
dos pelalegislagao e dando seguranga juridica para a atuacao das cooperativas de trabalho como for-

ma de organizagao para milhares de trabalhadores brasileiros. Dentre os pontos importantes a serem

tratados no regulamento, destacam-se os incentivos para promover a profissionalizagao do setor e o
reconhecimento e a valorizagdo da preservagao dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da
livre iniciativa de trabalhadores organizados em cooperativas, além de questdes normativas que tém

suscitado duvidas quanto & sua aplicacdo tanto por parte das cooperativas quanto do poder publico.
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III. Diversidade e inclusao pelo cooperativismo:

Promover politicas publicas para a inclusdo financeira e produtiva de jovens, mulheres, negros e pes-
soas em situagdo de vulnerabilidade, por meio do cooperativismo e da economia colaborativa, como
modelo econdémico que tem na sua esséncia a abertura de espagos de lideranca e a forca do empreen-
dedorismo coletivo. Um dos principios do cooperativismo € justamente a adeséo livre e voluntaria para
todas as pessoas aptas e dispostas a aceitar suas responsabilidades de sdcio, sem discriminagdo de
género, classe, raga, ideologia ou religiao.

IV. Estruturagao de caminhoneiros autonomos em cooperativas:

Aproveitar a estrutura e a expertise de cooperativas ja existentes para promover a maior organizagao
dos caminhoneiros autbnomos em suas respectivas regides e estados. O modelo cooperativista se
mostra, ha décadas, um sucesso para que caminhoneiros possam ter acesso a melhores condigées de
negociagao de contratos, acesso ainsumos e ganho de renda e de escala nas operagdes.

V. Extensionismo e profissionalizagao da pequena mineragao:

Reconhecer as cooperativas minerais como um importante instrumento de formalizagdo da atividade
mineral, ao possibilitar acesso ao suporte legal, programas de capacitagdo, acesso ao direito mineral,
crédito e politicas pubicas e comercializagdo da produgdo, com investimento na preservagado dos re-
cursos naturais e no desenvolvimento com incluséo social. Desta forma, é importante priorizar as coo-
perativas de mineragdo na autorizagdo ou concessado para pesquisa e lavra de recursos e jazidas de
minerais garimpaveis, como modelo de desenvolvimento sustentavel para o setor.

VI. Oportunidades para cooperativas de catadores:

Incentivar a participagdo das cooperativas de reciclagem na gestéo publica dos residuos sélidos ur-
banos e nos programas de coleta seletiva e de logistica reversa, por meio da melhoria da infraestrutura
(instalagdes, maquinarios, equipamentos, veiculos) e de capacitagéo voltada para a profissionalizagao
de catadores e para o aprimoramento da gestdo e da governanga de seus negdcios. Dentre os benefi-
cios do cooperativismo para os catadores, destacam-se: a emancipacgao e inclusdo produtiva destes
trabalhadores, com geragéo de renda e emprego local; aampliagdo da vida Util dos aterros sanitarios; e
aracionalizagdo do fornecimento de material reciclavel para a industria.

COMERCIO JUSTO E PLATAFORMAS DAECONOMIA COLABORATIVA

I. Apoio e estimulo ao cooperativismo de plataforma:

Incentivar, por meio de aperfeicoamentos legais e em politicas publicas, o modelo cooperativista como
opgéao sustentavel para as novas tendéncias de se trabalhar em rede, conectar pessoas e coloca-las
no centro das tomadas de decis&o de seus préprios negdécios. Como principais vantagens do modelo
estdo a autogestdo e a valorizacao dos trabalhadores, donos dos seus préprios negdcios, seja nas
plataformas de compras coletivas ou na oferta de servigos por aplicativos. O principal fator que pode
potencializar o desenvolvimento deste modelo diz respeito a possibilidade de admissao de investido-
res-anjo em startups cooperativistas. Outros instrumentos, como participagao de cooperativas em
sociedades ndo-cooperativas (subsididrias), também sdo temas a serem estudados e amadurecidos.
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II. Segurangajuridica e tributaria para as cooperativas de consumo:

Reconhecer as cooperativas de consumo como alternativa vidvel para o0 acesso a produtos de quali-
dade a pregojustos e para a promogado do comércio sustentavel, com a correta aplicagdo da legislagédo
destas cooperativas, inclusive em relacdo as questdes tributarias. Neste mote, o reconhecimento do
adequado tratamento tributario ao ato cooperativo nas cooperativas de consumo é a base para asse-
gurar maior competitividade e justica tributaria aoc segmento.

CONDIGAO DE SEGURADO ESPECIALPOR COOPERADOS

I. Manutengao da condigao de segurado especial para agricultores familiares:

Garantir, por meio da aprovagéo do substitutivo do PL 488/2011, a seguranca juridica necessaria
para que agricultores familiares cooperados continuem caracterizados como segurados especiais.
Nos Uultimos anos, varios pequenos produtores viram suas aposentadorias indeferidas pela simples
associagdo a uma cooperativa (de crédito, agropecudria ou de eletrificacdo) ou quando do exercicio
de atividade temporaria de conselheiro nestas sociedades. Assim, o poder publico, por vezes, tem
interpretado a lei de forma restritiva e equivocada, gerando inseguranca juridica ao impossibilitar a
aposentadoria de agricultores familiares que encontraram em uma cooperativa o ganho de escala para
comercializarem sua produgdo rural.

I1. Aposentadoria especial para garimpeiros:

Restituir aredagao original do artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988, que assegurava aos garimpeiros
a condigao de segurado especial no Regime Geral de Previdéncia Social. A atividade é incerta, insalubre,
degradante e exposta ariscos nocivos a salide, o que demanda o correto enquadramento da categoria.
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APRESENTACAO

Parcela significativa dos desafios para empreen-
der no Brasil diz respeito a viabilizagdo, por parte
dos governos, de um ambiente de negdcios fa-
voravel. Apds periodos turbulentos na politica e
na economia, agravados com a crise sanitaria da
Covid-19, entendemos que a retomada do cresci-
mento econémico depende, principalmente, de ini-
ciativas governamentais que busquem maior previ-
sibilidade e estabilidade. O controle de pregos e o
combate ainflagdo, bem como as politicas de bem-
-estar social einclusado produtiva, sdo pegas funda-
mentais para a retomada da confianga e aumento
de investimentos no Brasil. Em segundo momento,
vemos a necessidade de se buscar um ambiente de
equilibrio fiscal e de maior transparéncia e eficién-
cia dos gastos publicos, com base em evidéncias e
na priorizagao de politicas com resultados relevan-
tes em indicadores de impacto econémico, social
e ambiental. Também fazem parte deste processo

a simplificacdo tributaria, a desburocratizagao e
digitalizacao de servigos publicos e a diminuigdo
dos custos da atividade econdmica. Ou seja, po-
liticas publicas que facilitem processos desde a
abertura ao fechamento dos negdcios, passando
pelos alvaras e licencas para a construgao, aos
registros de imdveis e de novos produtos, aos pa-
gamentos de impostos, a contratagdo de pessoas,
as politicas de qualificagao profissional e promogao
social, a execucgdo de contratos, a obtengdo de
crédito e ao acesso ao comércio internacional. Por
fim, acreditamos ser fundamental a priorizagéo
do investimento em educagédo e na formagéo de
cidaddos, o estimulo a instituicbes eficazes, res-
ponsaveis e transparentes, bem como a oferta de
servigos publicos de boa qualidade a sociedade,
que viabilizem condigdes necessarias para o de-
senvolvimento dos negdécios, com destaque para o
destravamento dainfraestrutura e logistica do pais.

A  PREVISIBILIDADE E ESTABILIDADE ECONOMICA

I.Combateainflagao e estimulo econémico:

Priorizar medidas que busquem controlar a inflagéo, principalmente no que tange a redugéo do prego
dos alimentos, dos combustiveis e do gas de cozinha, com objetivo de trazer maior estabilidade, pre-
visibilidade e confianga para a economia. Junto a isso, as necessarias medidas monetarias efetivadas

pelo Banco Central do Brasil, como o aumento da Taxa Bésica de Juros (Selic), indicam a importancia da
manutengdo da arquitetura das politicas publicas de financiamento da atividade econdmica, tais quais as
linhas de financiamento equalizadas pelo governo no ambito da politica agricola.

II. Bem-estar social einclusao produtiva:

Promover, em conjunto com os diversos atores do mercado e da sociedade civil, a consecugdo de um

modelo de desenvolvimento econdmico mais inclusivo, equanime e sustentavel, visando a promogéo
continua do bem-estar social. E dever primordial do poder publico conter e remediar possiveis falhas de
mercado, combater a desigualdade e a fome, garantir renda e inclusao produtiva, promover condigées

favordveis a oferta de empregos e investir em politicas publicas voltadas para educagao, salde, pesquisa

cientifica e infraestrutura, dentre outros.

III. Cooperagao internacional paraa prevengao e remediagao de conflitos:
Contribuir e colaborar, de forma assertiva, com nagbes e organismos internacionais para a promogao de
um ambiente de preservagdo da paz e da seguranga mundial. Disso faz parte a ampla integragao nas es-

truturas da cooperagéo multilateral para a busca de igualdade, justica e respeito a dignidade humana, em
prolda prevencgao e remediagao de conflitosinternacionais.
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CONTAS PUBLICAS E RESPONSABILIDADE FISCAL

I.Orgamento e politicas publicas:

Dar maior transparéncia, eficiéncia e previsibilidade na aplicagdo de recursos publicos e na prépria ela-
boragao do Orgamento da Unido, tendo em vista a prioriza¢do de politicas e programas com resultados
relevantes em indicadores de impacto econdmico, social e ambiental. Neste contexto, o teto de gastos,
importante ancora fiscal para conter o endividamento publico, deve estar alinhado com a execugao de
politicas publicas, frutos de anseios da sociedade consolidadas em leis e na propria Constituicdo Fede-
ral, para que a atual regra ndo incorra em rupturas abruptas de programas e iniciativas estratégicas para
o pais. Além disso, defendemos o fortalecimento das comissdes permanentes da Camara e do Senado
como espacos de participagédo da sociedade na definicdo de diretrizes da alocacdo de recursos publicos
no ambito do Orgamento.

II. Reforma Administrativa:

Fomentar a digitalizagao, a desburocratizagao e a maior eficiéncia do poder publico, com a moderniza-
Gao de processos administrativos e da gestdo e organizagéo da administragdo publica direta e indireta
nos Trés Poderes. Outro ponto importante é a implantagéo de medidas legais e infralegais destinadas a
melhorar a qualidade de gastos, aperfeicoando o direcionamento de recursos para projetos bem estrutu-
rados e que de fato atendam ao interesse da sociedade.

III. ReformaTributaria:

Atualizar o sistema tributdrio brasileiro com foco na reducao da complexidade, na elevagéo da eficiéncia
para a arrecadagao de impostos, no combate a guerra fiscal entre estados e entres municipios e na dimi-
nuigao da carga tributaria sobre o consumo. No &mbito do setor cooperativista, € fundamental que o novo
modelo também respeite o0 adequado tratamento tributario ao ato cooperativo e permita o aproveitamen-
to de créditos presumidos pelas cooperativas, sem limitagdes em funcao deste tratamento.
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MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS EAUMENTO DA
COMPETITIVIDADE

I. Investimento eminfraestrutura e logistica:

Estimular o investimento para melhoria da infraestrutura e escoamento da produgao, através de um mo-
delo de concessao de rodovias que priorize a continuidade das obras e a qualidade dos servigos presta-
dos, com o efetivo controle de integridade nas parcerias publico-privadas. Além disso, € imprescindivel
viabilizar investimentos para o aumento das redes ferroviarias no pais, bem como a concluséo de obras
e aregulamentagdo do compartilhamento das malhas ferroviarias entre as concessionarias e os usuarios
das ferrovias (direito de passagem). Outros aspectos importantes sdo: a modernizagao das estruturas
portuarias, por meio da desburocratizagdo de licengas e outorgas; o aumento da transparéncia nos pro-
cessos de concessao de terminais portuarios; e a melhoria da navegabilidade das hidrovias. Neste con-
texto, destacamos ser crucial a maior atengao do poder publico com os diversos gargalos logisticos no
transporte maritimo, como a escassez de contéineres e navios, frequentes cancelamentos de reservas e
rotineiras rolagens de cargas.

I1. Desburocratizagao de registros e processos em é6rgaos publicos:

Reduzir a burocracia e 0s custos para a abertura e manutengao de negdcios, por meio da integragao de
informacdes entre érgdos publicos e criagado de registro Unico e eletrénico de pessoas juridicas. Além
disso, é fundamental a desburocratiza¢ado e otimizagao de processos regulatorios e normas técnicas vin-
culados ao setor econdmico em ministérios, agéncias reguladoras e demais érgdos publicos.

III. Harmonizagao das normas sanitarias:

Buscar uniformizagdo e objetividade nas normas sanitarias relacionadas a produgdo agropecudria brasi-
leira, reduzindo as disparidades de interpretacdes, aplicagdes e exigéncias entre os estados e em rela-
Gao as normas de outros paises, com o objetivo de devolver a competitividade para o setor e combater as
barreiras nao-tarifarias. Além disso, defendemos a aprovacgao do PL 1.293/2021, em tramitagdo no Sena-
do, que prevé a adogao de procedimentos de conformidade e autocontrole aplicados na defesa agrope-
cuaria por produtores, cooperativas e agroindustrias, a partir daregulagdo responsiva.
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IV.Consolidagao de acordos comerciais e acesso amercados:

Atuar em parceria com outros paises, de forma multilateral, para buscar solu¢des que reduzam conflitos
comerciais, bem como para negociar regras de comércio e investimento que garantam o aproveitamento
dos beneficios de uma economia globalizada. O crescimento do Brasil pode serimpactado positivamente
por um sistema de comércio mundial mais aberto e adequadamente regulado, inclusive no que tange a
aplicagao de barreiras ndo tarifarias. Além disso, defendemos a celebragéo, consolidagdo e complemen-
tagdo de acordos comerciais estratégicos, sejam eles bilaterais ou via Mercosul, com a priorizagao de
mercados como a Unido Europeia, os Estados Unidos, a China, o Japdo e os Emirados Arabes.

V.Revisao de normas de trabalho no campo:

Promover ajustes nas relagées de trabalho no campo, dados os diversos diferenciais do meio rural, mui-
tas vezes distante das cidades, com baixa densidade populacional, com periodos definidos de plantio e
de colheita e sujeito a fatores externos. Assim, busca-se adequar as regras de contratagdo, de jornada de
trabalho e de seguranca e salde laboral, evitando distor¢gées e garantindo normas que sejam aplicadas a
realidade do campo, sem que istoretire direitos ou precarize as atividades do trabalhador.

VI. Atualizagao dos procedimentos de licenciamento ambiental:

Aprovar, no Senado Federal, o PL 2.159/2021, que unifica os procedimentos de licenciamento ambiental
no pais. O objetivo da matéria é uniformizar e modernizar as regras a serem observadas pelos entes fede-
rativos, ao melhorar a qualidade técnica do licenciamento, aumentar a seguranga juridica e operacional
para o desenvolvimento de atividades produtivas e dar continuidade as medidas em prol da preservagéo
domeio ambiente.

VII. Revisao dametodologia de cobranga de taxas ambientais:

Dar maior racionalidade, evitar distorgdes e reduzir os custos associados ao cumprimento de medidas
inseridas na legislagdo ambiental, do que é exemplo a revisdo das hipdteses de incidéncia e da base de
célculo da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), nos termos propostos no PL 10.273/2018,
em tramitagao na Camara dos Deputados.




CONTRIBUIGOES DO COOPERATIVISMO PARA O PROXIMO GOVERNO

EDUCAGAO EFORMAGAO PROFISSIONALCOMO BASES
DE DESENVOLVIMENTO DO PAIS

I. Qualidade do ensino para aformagao de cidadaos:

Fortalecer e aumentar os investimentos na educagao publica, desde o ensino basico até os cursos pro-
fissionalizantes, com o objetivo de contribuir com o desenvolvimento de brasileiros aptos ao exercicio da
plena cidadania e capacitados para as expectativas do mercado de trabalho.

II. Fortalecimento do ensino técnico e profissional:
Promover uma reforma educacional, com foco na integragao da formagdo académica com o ensino téc-
nico e profissional, valorizando o papel das entidades do Sistema S como atores estratégicos do Plano
Nacional de Educacgéo (PNE), tendo em vista a qualificagdo de pessoas para o mercado de trabalho, bem
como o ganho de produtividade e competitividade do pais.

II1. Segurangajuridica e operacional do Sistema S:

Ampliar o reconhecimento por parte dos érgéos de controle e de fiscalizagdo em relagdo as particulari-
dades do Sistema S e, mais especificamente, do Sescoop, para a contratacdo de profissionais e para a
terceirizacao de servigos, conforme disciplinado na legislagao atual, evitando assim uma comparagao
indevida com o regime administrativo estabelecido para o funcionamento do poder publico.

IV.Devidadestinagao derecursosao SistemaS:

Nao permitir qualquer forma de mudanca na destinag&o dos recursos do Sistema S e, mais especifica-
mente, do Sescoop, reconhecendo, cada vez mais, sua importancia para o alcance do interesse estatal
em relagao aos desafios do poder publico de preparar pessoas para o mercado de trabalho, cuidar da
saude e da qualidade de vida dos trabalhadores e prestar solugdes para o desenvolvimento do setor pro-
dutivo brasileiro, conforme previsto pela Constituicao Federal.
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ESTIMULO AINSTITUIGOES EFICAZES, RESPONSAVEIS E
TRANSPARENTES

I. Participagao da sociedade e maior eficiéncia na construgao de politicas publicas:

Garantir maior eficiéncia, transparéncia e controle social na formula¢ao de politicas publicas, evitando,
assim, distorgdes, questionamentos, judicializagédo e gastos desnecessarios. Neste sentido, destacamos
aadocao, cada vez maior, de audiéncias, consultas publicas e de ferramentas de Andlise de Impacto Re-
gulatdrio (AIR) como instrumentos fundamentais para a construgao de politicas por agéncias regulado-
ras, ministérios e demais érgaos do governo, inclusive com a devida participa¢do da comunidade cientifi-
ca, mediante avaliagdes de impacto criteriosas das agdes governamentais em termos de custo-beneficio
paraapopulacao.

II. Fortalecimento dos programas de integridade e combate a corrupgao:

Combater, de forma efetiva, todo e qualquer ato de corrupgéo, cometido por pessoas fisicas e juridicas,
publicas ou privadas, e incentivar, cada vez mais, a devida adoc¢do de medidas de integridade e de con-
formidade por érgdos publicos, autarquias, empresas, cooperativas, associagdes, sindicatos, entidades
derepresentacao e demais atores que se relacionem com a administragao publica.

III. Transparéncia e eficiéncia naregulagao das atividades sindicais:

Garantir o regular processamento dos pedidos de registro sindical e de alteragéo estatutaria dos sindica-
tos e de federagdes de sindicatos, dando a devida transparéncia e celeridade a este processo, além de
efetivara correta aplicagédo dos principios de liberdade e de unicidade sindicais.

IV.Privacidade, protegao e usoresponsavel de dados:

Reforcar, como diretriz primordial na elaboragdo e implementagdo de politicas publicas, bem como nas
relagbes entre cidaddos e atores do governo e do mercado, o respeito a privacidade, a garantia de liber-
dade de escolha e a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem individual das pessoas. Neste
sentido, defendemos o amadurecimento do debate sobre politicas de protecdo e de uso responsavel de
dados, de contencao do discurso de ¢dio, de fortalecimento de canais de informacao e de checagem de
fatos, e de funcionamento de servigos de busca, redes sociais e aplicativos de trocas de mensagens.
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AS COOPERATIVAS

Em seu papel de inclusao social, econdmica e cul-
tural, o cooperativismo pode ser considerado o
modelo de negdcio mais vidvel para o desenvolvi-
mento sustentavel. Baseado na unido de pessoas,
0 movimento se destaca pela busca dos referen-
ciais de participagdo democratica, independéncia
e autonomia.

Promover o desenvolvimento econdémico e o bem-es-
tar social de todos o0s seus cooperados, bem como
da comunidade em que se insere, é 0 que move o
cooperativismo. As decisdes sdo tomadas coletiva-
mente e os resultados obtidos s&o distribuidos de
forma justa e igualitaria, na proporgao da participa-
gdo de cadamembro. Ao invés de concentrar olucro
em uma ou em poucas pessoas, 0s resultados das
cooperativas séo distribuidos entre todos os seus
associados, impulsionando a geragao de renda e a
insercao social.

Como forma organizada de gestao, a cooperativa
realiza, obrigatoriamente, uma vez por ano, a sua
Assembleia Geral Ordinaria (AGO). Ao final de cada
exercicio social, sdo apresentados o balango e a
demonstracdo dos resultados da cooperativa, que
devem conter os valores que serdo destinados as

sobras e aos fundos de reserva. As sobras sao 0s
resultados dos ingressos menos os dispéndios, as
quais retornam ao associado apds as dedugdes dos
fundos, de acordo com o estatuto da cooperativa e
em consonanciacomalLei5.764/1971.

Assim, um dos grandes diferenciais do empreen-
dimento cooperativo é a participagdo econémica
dos membros, que esta diretamente ligada ao que
propde o cooperativismo: pessoas que se unem
com o mesmo propdsito, de se fortalecer economi-
camente para ganhar maior poder de escala. Assim,
adquirem mais espag¢o no mercado, o que resulta
em maior renda e melhor qualidade de vida para os
cooperados, colaboradores e familiares, benefi-
ciando também a comunidade.

Por ser um empreendimento que nasce na base, a
partir da unido de pessoas e com foco no cresci-
mento conjunto, as cooperativas contribuem com
o desenvolvimento sustentdvel. Desta forma, séo
vanguardas na discussao sobre sustentabilidade,
a partir de um modelo econémico, social, cultural e
ambiental equilibrado, que busca satisfazer as ne-
cessidades das geragodes atuais, sem comprometer
acapacidade das geragdes futuras.
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COOPERATIVA?

Pensar em cooperativismo é refletir sobre um modelo de negdcio que

OZ vai além da geragao de lucro. Sdo sociedades formadas pela unido e
pelo vinculo de confianga entre pessoas, em trabalho feito por todos
e para todos. Isto quer dizer que aqui as decisdes administrativas e
estratégicas ndo sdo tomadas por um conselho fechado, mas necessa-
riamente apresentadas em assembleia geral, onde cada cooperado tem
direito a voto, de formaigualitaria. Por esse motivo, dada a responsabili-
dade de seus dirigentes com o quadro social, possiveis decisdes espe-
culativas e precipitadas geralmente séo afastadas, o que € comprovado
em momentos de crises macroeconémicas, onde as cooperativas pos-
suem papel preponderante para mitigarem seus efeitos. Isso acontece
pelo vinculo de confianga, efeito multiplicador e desenvolvimento local
nas comunidades onde estdo inseridas.

lucro, mas distribuidos e/ou reinvestidos no desenvolvimento da coo-
perativa, conforme decisdo da assembléia geral e de acordo com a pro-

ducdo de cada cooperado. A relagdo econdmica entre a cooperativa e
0S seus associados tem como objetivo final a geragéao de renda para os

cooperados. Por isso que as cooperativas ndo tém fins lucrativos, mas

Z Nas cooperativas, os resultados financeiros nao sao computados como

econdmicos.
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O cooperativismo é um modelo de negdcios vidvel para milhares de
trabalhadores brasileiros se inserirem no mercado, podendo prestar
seus servicos com melhores condi¢gdes e maior lucratividade. Em um
mundo com grandes transformagdes tecnoldgicas e cada vez mais co-
nectado, o cooperativismo possui um imenso potencial para organizar
pessoas em plataformas de aplicativos e de compras coletivas, valori-
zando o seu trabalho e evitando que os resultados destas atividades
sejam deslocados para poucos, em grandes centros urbanos, muitas
vezes, em outros paises.

Em todo o mundo, por principio, as cooperativas utilizam parcela do seu
faturamento em prol de agdes pela comunidade. A lei cooperativista
brasileira reforga esta responsabilidade, com a instituicdo do Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social (Fates), constituido de 5%, no
minimo, das sobras liquidas apuradas no exercicio, destinados a pres-
tacao de assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto
nos estatutos, aos empregados da cooperativa e a comunidade em que
esta inserida. Os projetos e agdes de voluntariado também sdo a marca
das cooperativas brasileiras, que, anualmente, por meio da celebragado
do “Dia de Cooperar’, contabilizam milhares de iniciativas beneficentes
todos os anos.

Na dtica da sociedade cooperativa, a eficiéncia é vista como a combi-
nagéo da racionalidade econémica com os valores de ajuda mutua e
solidariedade. Por meio do principio sinérgico onde “o todo é maior que
a soma das partes”, os cooperados se unem voluntariamente para cons-
tituir um empreendimento solido e competitivo, de natureza econémica
e social. Por meio do modelo cooperativo, que pequenos produtores
rurais alcangam mercados internos e externos que ndo atingiriam indi-
vidualmente, trabalhadores se juntam para ofertar servigos de forma
organizada e lucrativa, e pessoas compartilham suas economias com
taxas menores e melhores rendimentos financeiros.
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Em um mercado global cada vez mais concentrado por grandes con-
glomerados econémicos, as cooperativas possuem por mérito a ca-
racteristica de ampliar a competitividade, diminuir distor¢ées na oferta
de produtos e servigos e balizar pregos para o seu cooperado e para o
consumidor final, uma vez que ndo possuem finalidade lucrativa. Muitas
Vezes, as cooperativas sdo capazes de enfrentar empresas privadas de
maior agressividade por se tratarem de empreendimentos criados es-
pecificamente para atenderem a realidade dos seus cooperados, donos
do préprio negdcio, com a oferta de produtos e servigos com melhores
condicbes a estes.

As cooperativas, em seus diversos segmentos, tém como uma das suas
principais caracteristicas o alcance de municipios do interior do pais
ainda pouco atendidos pelo poder publico e que, por muitas vezes, ou-
tros grupos econdmicos nao tém interesse em atuar. Isto qualifica essas
sociedades como importantes agentes de desenvolvimento regional do
pais, seja no atendimento a servigos basicos para a populagdo, como no
caso dos servigos de salde, educacgéo e eletrificagao rural, como a partir
de um modelo de negdcios vidvel para organizacédo de produtores e tra-
balhadores no campo e nas cidades.

Ao longo da crise sanitaria da Covid-19, mais uma vez, o cooperativismo
esteve presente em beneficio da comunidade. As cooperativas médi-
cas, além de estarem na linha de frente da batalha para conter a crise
sanitaria, por meio do Movimento Saude e Agdo, captaram R$ 4,1 mi-
IhGes, beneficiando 45 instituicdes e mais de 22 mil familias (set/2021),
em agdes de responsabilidade social voltadas para combate a fome,
distribuicdo de kits de protegao individual e apoio psicoldgico, tanto
para a comunidade quanto para profissionais da linha de frente. O movi-
mento “Agro Fraterno”, que contou com a participagao de produtores ru-
rais e cooperativas agropecuarias e de crédito de todo o pais, registrou
doacdes de 217,8 toneladas de alimentos, mais de 64,9 mil cestas basi-
cas, além de doagdes em dinheiro, em mais de 100 cidades (set/2021).
Exemplos como estes se multiplicaram em todos 0s segmentos do
cooperativismo, inclusive no ambito das agdes voluntarias do “Dia de
Cooperar’, que em 2020 contou com 6,7 mil iniciativas, em 2,9 mil muni-
cipios em todo o pais, com 314 mil voluntarios.
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DO COOPERATIVISMO

Os sete principios do cooperativismo sdo as linhas
orientadoras por meio das quais as cooperativas levam
0S seus valores a pratica. Esses principios foram apro-
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ADESAO VOLUNTARIAELIVRE

As cooperativas sdo abertas para todas as pessoas
que queiram participar e que estejam alinhadas ao seu
objetivo econdmico e dispostas a assumir suas respon-
sabilidades como membro. Nao existe qualquer discri-
minagao por sexo, raga, classe, crenga ouideologia.

PARTICIPACAO ECONOMICADOS
MEMBROS

Em uma cooperativa, 0s membros contribuem equitativamente
para o capital da organizagdo. Parte do montante é propriedade
comum da cooperativa e 0s membros recebem remuneragao
limitada ao capital integralizado, quando ha. Os excedentes da
cooperativa podem ser destinados as seguintes finalidades:
beneficios aos membros, apoio a outras atividades aprovadas
pelos cooperados ou para o desenvolvimento da propria coo-

perativa. Tudo sempre decidido democraticamente.

vados e utilizados na época em que foi fundada a pri-
meira cooperativa do mundo, em 1844, na Inglaterra.
Reconhecidos até hoje, sdo adotados por 105 paises.

[
000
00|
GESTAODEMOCRATICA

As cooperativas sdo organiza¢gdes democraticas
controladas por todos 0s seus membros, que par-
ticipam ativamente na formulacao de suas politicas
e na tomada de decisbes. Os representantes séo
eleitos portodo o grupo.

0]

I 11
AUTONOMIAE
INDEPENDENCIA

As cooperativas sao organizac¢des au-
tébnomas, de ajuda mutua, controladas
por seus membros, e nada deve mudar
isso. Se uma cooperativa firmar acordos
com outras organizagdes, publicas ou
privadas, deve fazer em condi¢cdes de
assegurar o controle democratico pelos
membros e a sua autonomia.
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EDUCAGAO,FORMAGAO EINFORMAGAO INTERCOOPERACAO

Ser cooperativista é se comprometer com o futuro dos coo- Cooperativismo é trabalhar em conjunto.
perados, do movimento e das comunidades. As cooperativas E assim, atuando juntas, que as coope-
promovem educacgao e formagao para que seus membros e rativas dao mais forga ao movimento e
trabalhadores possam contribuir para o desenvolvimento dos servem de forma mais eficaz aos coope-
negocios e, consequentemente, dos lugares onde estdo pre- rados. Sejam unidas em estruturas locais,
sentes. Além disso, oferecem informagdes para o publico em regionais, nacionais ou até mesmo inter-
geral, especialmente jovens, sobre a natureza e as vantagens nacionais, o objetivo é sempre se juntar
do cooperativismo. emtorno de umbemcomum.

O O
I

INTERESSE PELA COMUNIDADE

Contribuir para o desenvolvimento sustentdvel das comunida-
des é algo natural ao cooperativismo. As cooperativas fazem
isso por meio de politicas aprovadas pelos membros.

ORGANIZAGAO DO SISTEMA COOPERATIVISTABRASILEIRO

Representado em todo o Brasil, o Sistema OCB possui 27 unidades estaduais, que se orientam pelos mesmos
principios e valores da unidade nacional. Essas organizagdes sé&o o elo entre o Sistema OCB e a realidade de
cadaregido onde o cooperativismo esta presente. E no ambito local que os cooperados interagem e constroem
suas demandas.

REPRESENTAGAO POLITICA
EINSTITUCIONAL { / OCB

4

REPRESENTAGAO SINDICAL { 4 CNCOOP SistemaOCB

PATRONAL CNCOOP - OCB - SESCOOP

SESCOOP
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COOPERATIVISTAEDO

PROMOGAO DA CULTURA
‘
APERFEIGOAMENTO DA GESTAO {
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ELABORACAO

CONTRIBUIGOES DO COOPERATIVISMO PARA O PROXIMO GOVERNO

DO DOCUMENTO

As propostas apresentadas neste documento séo
resultado de um processo participativo que teve
inicio com a definicdo das diretrizes estratégicas
votadas no 14° Congresso Brasileiro do Coopera-
tivismo (14° CBC), realizado em 2019 em Brasilia,
que contou com a participagao ativa de mais de 1,3
mil liderangas cooperativistas. O encontro teve a
presenca de representantes das 27 unidades esta-
duais e de todos os ramos do cooperativismo.

Nossas propostas também levam em conta o pro-
cesso de elaboragdo do Planejamento Estratégico
do Sistema OCB para o periodo 2021-2023, no qual
foram consultados dirigentes e técnicos de coope-
rativas de todas as regides do pais, com o objetivo
de refletir a diversidade e os anseios da base coo-
perativista nas diretrizes e objetivos estratégicos
do segmento.

Além disso, no inicio de 2022, foi realizada uma
pesquisa com 60 liderangas de unidades estaduais
do Sistema OCB, coordenadores de conselhos con-
sultivos de ramos e dirigentes de confederacgoes,
federagdes e centrais de cooperativas com o obje-
tivo de medir a temperatura do ambiente politico e
econdmico e de captar as principais tendéncias do
movimento cooperativista para 0s proximos anos.

Assim, as propostas refletem com clareza onde
e como as cooperativas podem contribuir com o

Brasil como alternativa para um futuro melhor, em
um contexto de mundo cada vez mais conectado,
coletivo, consciente e compartilhado. Buscamos
despertar a consciéncia das pessoas para a impor-
tancia do nosso movimento e gerar orgulho naque-
les que abragam a causa. A preocupagado em buscar
solucdes para dirimir os efeitos ainda presentes da
crise sanitaria causada pela pandemia também é
umimportante direcionador do nosso documento.

Cabe lembrar que as propostas estdo diretamente
ligadas aos Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) da Organizagdo das NagGes Unidas
(ONU) e as recentes discussdes realizadas no
ambito da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima de 2021 (COP26), na qual o
Sistema OCB representou o Brasil no painel: “Coo-
perativismo como ferramenta para a economia de
baixo carbono”

Ao longo de todo o documento, destacamos formas
onde o cooperativismo demonstra capacidade de
transformar o Brasil pela busca do bem comum e
pelo alcance da prosperidade. Atualizar a imagem
do cooperativismo e tornd-lo mais conhecido e re-
conhecido pela sociedade por sua competividade,
integridade e capacidade de trazer felicidade para
as pessoas € o nosso maior desafio, o qual propo-
mos caminhos para alcanga-lo ao proximo presi-
dente da Republica.
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